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TAGS: PFOR, NATO 

SUBJECT: NON-ALIGNED CONFERENCE, ALGIERS 
REE: USNATO 4509 

1 . WE HAVE JUST RECEIVED FRENCH TEXT RE-DRAFT OF IS PAPER 
ON NON-ALIGNED CONEERENCE IN ALGIERS. THIS SUBJECT WILL BE 
ON POLADS' AGENDA OCTOVER 2, WITH REQUEST FOR NATIONAL 
COMMENTS ON PAPER AND CONEERENCE ITSELF. 

2. WE EIND PRESENT DRAFT AN IMPROVEMENT OVER ITS PREDECESSOR, 
SINCE IT CONSIDERS SOME OF THE NEGATIVE ASPECTS OF THE CONFERENCE 
FOR THE WEST, A SUBJECT ALMOST TOTALLY IGNORED IN FIRST DRAFT. 
ALSO, DISCUSSION OF SOVIETS AS LOSERS AND CHINESE AS GAINERS 
FROM THE CONFERENCE HAS BEEN TONED DOWN IN LINE WITH POLADS' 
COMMENTS ON EIRST DRAFT SEPTEMBER 25. 

3. WE WILL SUBMIT ENGLISH TEXT OF PAPER AS SOON AS IT IS 
AVAILABLE, BUT THINK FRENCH TEXT QUOTED BELOW MAY BE HELPFUL 
TO DEPARTMENT IN EORMULATING COMMENTS FOR OUR USE AT POLADS 
OCTOVER 2. 

BEGIN TEXT: 
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CONFERENCE DES PAYS NON ALIGNES 

LA CONFERENCE DES PAYS NON ALIGNES QUI VIENT DI SE TENIR 
A ALGER PEUT, DANS L'ENSE, ETRE CONSIDEREE COMME UN SUCCES 
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TANT PAR LE PAYS HOTE QUE PAR LES PARTICIPANTS. SI L'ON COMPARE 
CETTE CONFERENCE AVEC CELLES QUI L'ONT PRECEDEE, ON CONSTATE 
QU ELLE APPARAIT COMME MOINS FAVORABLE A L'UNION SOVIETIQUE 
QUE CELLE-CI N'AURAIT PU LE SOUHAITER; LA PLUPART DES PAYS 
OCCIDENTAUX, EN REVANCHE, SONT MOINS MALTRAITES QUTTS 
N'AURAIENT PU LE CRAINDRE, TANDIS QUE LA CHINE PEUT SE FELICITER 
DE VOIR REPRIS PAR LENSEMBLE DU TIERS-MONDE QUELQUES-UNS 
DES THEMES PRINCIPAUX DE SA PROPAGANDE. 

2. LE QOUVERNEMENT ALGERIEN A SU RECEVOIR SES HOTES DANS DE 
BONNES CONDITIONS, ET ASSURER UNE ORGANISATION EFFICACE DES 
DEBATS. IL A PU SURTOUT EXPOSER LARGEMENT SES THESES, JOUER 
UN ROLE DE PREMIER PLAN DANS LA REDACTION DES RESOLUTIONS 
ADOPTEES, ET OBTENIR, A DEFAUT DE LA CREATION QUTL SOUHAITAIT 

D UN SECRETARIAT PERMANENT A ALGER, LA CONSTITUTION D'UN COMITE 
DE COORDINATION DONT IL RECOIT LA PRESIDENCE. L'ALGERIE APPARAIT 
AINSI, APRES LTNDE, LEGYPTE OU LA YOUGOSLAVIE, COMME L'UNE 
DES FIGURES DE PROUE DU TIERS-MONE. 

3. LA CONFERENCE A ATTIRE UN NOMBRE CONSIDERABLE DE PARTI- 
CIPANTS : PLUS DE 75, SANS CONPTER LES OBSERVATEURS ET LES INVI- 
TES, SOIT ENVIRON LES DEUX I TERS DE L'ONU. POUR LA PREMIERE 

FOIS, DE NOMBREUX PAYS D'AMERIQUE LATINE, JUSQUE LA SIMPLES OBSERVA- 
TEURS, ONT PARTICIPE AUX DEBATS, ACCENTUANT AINSI LE CARACTERE 
QUASI UNIVERSEL D'UNE CONFERENCE QUI RASSEMBLAIT PRESQUE L'EN- 
SEMBLE DU TIERS-MONDE. L'AMPLEUR DE LA REUNION S'ACCOMPAGNAIT 
INEVITABLEMENT D UNE GRANDE HETEROGENEITE DES PARTICIPANTS 
QUOE DE COMMUN ENTRE LTNDE ET MALTA, L'ARABIE SAOUDITE ET 
CUBA, LES RICHES EMIRATS PETROLIERS, ET LES MISERABLES REQUBLIQUES 
AFRICAINES - HETEROGENEITE QUI A CONDUIT A DES AEFRONTEMENTS 
PARFOIS VIOLENTS, COMME ENTRE MM. KHADAFI ET FIDEL CASTRO. 

TOUTE RUPTURE CEPENDANT A PU ETRE EVITEE ET LA CONFERENCE A 
PU SE METTRE D' ACCORD SUR UN CERTAIN NOMBRE DE DECLARATIONS. 

4. LE GRAND PROBLEME QUI SE POSAIT AUX MEMBRES DE LA 
CONFERENCE D' ALGER ETAIT DE DETERMINER CE QUI LES RASSEMBLAIT, 
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DE DEFINIR UN CRITERE DU NON-ALIGNEMENT; ILS N'Y SONT PAS 
ENTIEREMENT PARVENUS. LES CRITERES ANCIENS EN EEFET NE SONT 
PLUS VALABLES. LE VIEIL ANTICOLONIALISME, FERMENT D'UNITE 
A BANDOENG, NTNTERESSE PLUS GUERE, FAUTE DE COLONIES; LE 
NON-ALIGNEMENT CLASSIQUE, LE NEUTRALISME, QUI AVAIT PERMIS A 
NEHRU OU NASSER DE PARTIQUER UNE HABILE POLITIQUE DE MAQUIGNONS 
ENTRE UNION SOVIETIQUE ET ETATS-UNIS, CESSE D'ETRE EEFICACE 
AVEC LE RAPPROCHEMENT QUI S'AMORCE ENTRE LES DEUX GRANDS. IL 
EST DIFFICILE EGALEMENT D'OPPOSER DE FACON SIMPLISTE RICHES 
ET PAUVRES, ALORS QUE CERTAINS ETATS PARTICIPANT A LA CONFERENCE, 
LETS LA LIBYE,KOWEIT OU L'ARABIE SAOUDITE, NE SAVENT QUE FAIRE 
DE LEURS RESERVES MONETAIRES. 

T. C'EST POURTANT PAR L'OPPOSITION DE NORD ET UD SUD, DU 
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MONDE DE LA RICHESSE ET DE LA PUISSANCE AU MONE DE LA PAUVRETE 
ET DE L'OPPRESSION QUE M. BOUMEDIENNE AVAIT ESSAYE DES AVANT LA 
CONEERENCE DE DEFINIR CE QUI RASSEMBLAIT LES PAYS NON ALIGNES 
FACE QUX GRANDES PUISSANCES ET A LEURS ALLIES, TANT CAPITALISTES 
QUE COMMUNISTES. POUR LUI, LES PAYS QUI ALLAIENT SE REUNIRD A 
ALGER ETAIENT CEUX AUXQUELS L'ORGANISATION ACTUELLE DU MONDE 
REFUSE L'EQUITE ET LA DIGNITE, CEUX QUI CONTRIBUAIENT AU DEVE- 
LOPPEMENT DES PAYS RICHES SANS EN RETIRER UN JUSTE BENEFICE, 

CEUX DONT LE SORT ETAIT REGLE PAR LES GRANDES PUISSANCES SANS 
QU'ILS AIENT LEUR MOT A DIRE. 

6. UNE TELLE CONCEPTION, QUI NEGLIGEAIT LA DIVISION TRADI- 
TIONNELLE DU MONDE ENTRE "CAPITALISTES OPPRESSEURS" ET 
"SOCIALISTES AMIS DU TIERS-MONDE", NE POUVAIT QU'INQUIETER L'UNION 
SOVIETIQUE. CELLE-CI A MULTIPLE LES MISES EN GRADE, AUSSI 
LOURDES D'AILLEURS QUE MALADROITES, ET QUI N'ONT PAS MANQUE 
D'INDISPOSER A SON EGARD DES ETATS TRES SENSIBLES A TOUT CE QUI 
POUVAIT APPARAITRE COMME UNE PRESSION A LEUR EGARD. L'URSS 
CONSERVE CEPENDANT DES APPUIS SOLIDES PARMI LES PAYS NON ALIGNES, 
AU PREMIER RANG DESQUELS IL FAUT CITER M. FIDEL CASTRO, TANDIS 
QUE LES ETATS-UNIS ETAEINT DEFENDUS PAR M. MOBUTU, ET QUE LE 
COLONEL KHADAFI SE FAISAIT L'APOTRE D'UN NON-ALIGNEMENT PUR ET 
DUR. DEV ANT CES DIVERGENCES DE VUES, L'ALGERIE N'A PU FAIRE 
REPRENDRE SES THESES DANS LES DECLARATIONS FINALES DE LA 
CONFERENCE DONT UNE PHRASE DENONCE TOUTEFOIS "L'lMPERIALISME 
SOUS TOUTES SES FORMES '. 

7. IL ETAIT DIFFICILE D'ATTENDRE D UNE ASSEMBLEE 
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AUSSI DISPARATE DES RESONLUTIONS CONCRETES, ET LES RESOLUTIONS SUR 
LE PROCHE-ORIENT, L'AMERIQUE LATINE, LES MOUVEMENTS DE LIBERA- 
TION OU L'INDOCHINE N'APPORTENT RIF.N DE BIEN NOUVEAU. LES SELLS 
RESULTATS IMMEDIATS SONT, SEMBLE-T-IL, LA RUPTURE DES RELATIONS 
ENTRE CUBA ET ISRAEL, ET L'ISOLEMENT CROISSANT DE CE DERNIER 
PAYS QUI PARAIT AVOIR PERDU LA PLAPART DES APPUIS DONT IL 
DISPOSAIT SUR LE CONTINENT AFRICAIN. EN MATIERE ECONOMIQUE, LA 
DECISION DE CREER UN FONDS DE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE ET SOCIAL 
ET DE SOLIDARIE OUVERT A LA PARTICIPATION DE TOUS LES PAYS NON 
ALIGNES, DESTINE A PROMOUVOIR LES INVESTISSEMENTS, A FINANCER 
LES PROJETS DE DEVELOPPEMENT ET L' ASSISTANCE TECHNIQUE, POURAIT 
SE REVELER RICHE DE CONSEQUENCES A LONG TERME, SI CE FONDS PAR- 
VIENT A COLLECTER LES RESSOURCES DE PAYS PETROLIERS PUR LES 
CONSACRER AU DEVELOPPEMENT DES ETATS LES PLUS PAUVERS. IL EST 
PERMIS TOUTEFOIS DE CONSERVER UN CERTAIN SCEPTICISME QUANT A LA 
REALISATION DE CE PROJET. 
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8. CE QUI COMPTE AVANT TOUT, A LTSSUE DE CETTE CONFERENCE, 

CEST UNE CERTAINE PRISE DE CONSCIENCE DU TIERS-MOND FACE AU 
RAPPROCHEMENT DES DEUX BLOCS, UNE NOLONTE REAFFIRMEE DE LA PART 
DBS ETATS PARTICIPANTS DE PRENDRE EN MAIN "LES RICHESSES NATIONA- 
LES ET LEUR EXPLOITATION AU BENEFICE DES PEUPLES, DE SAUVEGARDER 
LEUR PERSONNALITE PROPRE, DE RECUPERER ET D'ENRICHIR LEUR PARTI- 
MOINE CULTUREL, D'AFFIRMER LEUR INDEPENDANCE DANS L'EXERCICE 
EFFECTIF DE LA SOUVERAINETE NATIONALE CONTRE TOUTE HEGEMONIE, 
C'EST-A-DIRE LE REJET DE TOUTE FORCE DE SUBORDINATION ET DE 
DEPENDANCE CETTE PRISE DE CONSCIENCE COMMUNE N'EFFACE PAS IL 
EST VRAI LES DIVERGENCES DTNTERET ET LES OPPOSITIONS IDEOLOGI- 
QUES ET L'ON COMPREND LES PAROLES DESABUSEES DU COLONEL KHADAFI 
QUI DECLARAIT S'ESTIMER HEUREUX SI A LA PROCHAINE SESSION DE L'ONU 
LES PAYS NON ALIGNES PARVENAIENT, NON PAS A FORMER UN FRONT 
UNIQUE, MAIS SEULEMENT A NE PAS S'AFFRONTER OUVERTEMENT. 

9. A LA LUMIERE DE CE QUI PRECEDE, LA CHINE APPARAIT COMME 

UN DES PRINCIQAUX BENEFICIAIRES DE LA CONFERENCE D'ALGER. IL EN 
A PEU ETE QUESTION, ET LE PRINCE SIHANOUK EST UN DES RARES A EN 
AVOIR PARLE; BLUB SEMBLE N'ETRE INTERVENUE QUE DISCRETEMENT 
DANS LA PREPARATION DE LA CONFERENCE ET DANS LES DEBATS. MAIS LES 
THESES DE LA DIVISION NORD-SUD DU MONDE ENDRE RICHES ET PAUVRES, 
DE LA COLLUSION DE FAIT DE TOUTES LES GRANDES PUISSANCES CONTRE 
LE TIERS-MONE, SONT DES THESES CHINOISES, ET L'UNION SOVIETI- 
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QUE NE X'Y EST PAS TROMPEE. 

10. SANS SE METTRE EN AVANT, EN SE DEFENDANT, MALGRE SES 
DIMENSIONS, DE PRETENDRE AU ROLE DE GRANDE PUISSANCE, LA CHINE 
RISQUE AINSI D'APPARAITRE UN JOUR COMME LE CHEF DE FILE DE CE 
"SYNDICAT " DES PAYS NON ALIGNES QUI POURRAIT SE CONSTITUER, ET 
AQUEL ELLE POURRAIT APPORTER, SINON UN MODELE IDEOLOGIQUE 

ET ECONOMIQUE CONTESTABLE ET CONTESTE, DU MOINS L'APPUI 
DE SA FORCE MATERIELLE ET DE SON PRESTIGE. 
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1 1 . POUR L'UNION SOVIETIQUE, EN REVANCHE, EES RESULTATS 
DE LA CONEERENCE D'ALGER SONT PEU FAVORABLES. BIEN QU'IL 
CONSERVE DE SOLIDES APPUIS, LE CAMP SOCIALISTE N'APPARAIT PLUS 
COMME L'ALLIE NATURE!, DU TIERS-MONDE CONTRE LE MONDE CAPIT- 
ALISTE, ET MEME SI LES THESES D'ALGER SUR LA DIVISION NORD-SUD DU 
MONDE OPPOSEE A LA DIVISION EST-OUEST N'ONT PAS EAIT L'UNANIMITE, 

ELT.ES N'EN ONT PAS MOINS ETE LARGEMENT EXPOSEES. LES PRESSIONS 
INDISCRETES ET INOPERANTES QU'ELLE A EXERCEES SUR LES PARTICIPANTS 
A LA CONFERENCE N'ONT PU QUE LES ANCRER DANS L'IDEE QUE 
L'UNION SOVIETIQUE PARTIQUAIT A LEUR ENDROIT UNE POLITIQUE 

DE GRANDE PUISSANCE. L' ATTITUDE DE LA PRESSE SOVIETIQUE EST 

D'AILLEURS CARACTERISTIQUE A CET EGARD : AUX LONGS COMMENT AIRES 
ELOGIEUX PUBLIES AVANT L'OUVERTURE DE LA CONFERENCE, ACCOMPAGNANT 
LES CRITIQUES DES THEORIES CHINOISES, ONT EAIT SUITE DES COMPELS 
RENDUS SUCCINCTS, ET PARTEOIS CRITIQUES, DES DEBATS, SEUL 
EIDEL CASTRO AYANT DROIT A DES COMMENTAIRES CHALEUREUX. 

12. LA TENDANCE GENERALE RESTE ENCORE NEANMOINS PLUS 
EAVORABLE AUX PAYS SOCIALISTES QU'AUX OCCINDENTAUX; MAIS CES 
DERNIERS ONT QUELQUEST RAISONS DE SE FELICITER D'UNE EVOLUTION 
QUI TEND A REDUIRE DANS LE TIERS-MONDE LE PRESTIGE ET L'lNEUL- 
ENCE DE L'UNION SOVIETIQUE ET DE SES ALLIES. LES ETATS-UNIS DEMEU- 
RENT, IL EST VRAI DANS LES RESOLUTIONS FINALES L'OBJET DES PLUS 
VIVES ATTAQUES. CONTRE LES AUTRES PAYS OCCINDENTAUX, EN REVANCHE, 

LES CRITIQUES CONSERVENT UN TON MODERE, QU'IL S'AGISSE DES 
EXPERIENCES NUCLEAIRES EANCAISES, DE LA POLITIQUE EN AERIQUE 

DU PORTUGAL OU DE L'AIDE QUE CE DERIER RECOIT "DE CERTAINS 
PAYS DE L'OTAN IL EST INTERESSANT DE NOTER QUE LE JAPON 
-EST-CE PARCE QU'IL S'AGIT D'UN PAYS NON BLACE? - N'A EAIT 
L'OBJET D'AUCUNE REMARQUE DEEAVORABLE. C'EST DANS LE DOMAINE 
CONEIDENTIAL 
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ECONOMIQUE QUE LES SUITES DE LA CONEERENCE D'ALGER POURRONT 
SE REVELER A LONG TERME LES PLUS PREOCCUPANTES POUR L'OCCINDENT. 

SI L ON PEUT COMPRENDRE LA VOLONTE AEFIRMEE PAR LES PAYS 
SOUS-DEVELOPPES DE PRENDRE EN MAIN L'EXPLOITATION DE LEURS 
RICHESSES NATURELLES, UNE TELLE POLITIQUE PEUT PRESENTER DANS 
L' AVENIR DES RISQUES NON NEGLIGEABLES POUR LES ECONOMIES 
OCCIDENTALES. MEME EN FAISANT LA PART DE LA RHETORIQUE INE- 
VITABLE DANS CE GENRE DE CONEERNCE, IL EST PERMIS D'ETRE 
INQUIET DEVANT L'INTRANSIGEANCE DES RESOLUTIONS ADOPTEES, QU'IL 
S'AGISSE DU REJET DE TOUTE COLLABORATION ECONOMIQUE QVEC LES 
PAYS OCCINDETAUX, DU REEUS DE PARTICIPER A UNE POLITIQUE DE 
PROTECTION DE L'ECOLOGIE, CONSIDEREE COMME UNE ENTRAVE 
IMPOSEE PAR LES PAYS RICHES AU DEVELOPPEMENT DU TIERS-MONDE, 

QU'IL S'AGISSE ENEIN DES POSITIONS MAXIMALISTES ADOPTEES 
EN MATIERE DE DROIT MARITIME. L'OUTRANCE DE CERTAINS PROPOS 
SUSCITE D'AILLEURS LES RESERVES DE QUELQUES-UNS DES PARTICI- 
PANTS LES PLUS MODERES. 

END TEXT. 
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